Guia de orientacoes
praticas nas contratacoes
para enfrentamento do

COVID-19

Prefeitura do Ipojuca
Controladoria Geral do Municipio

Diretoria de Orientacdes, Normas e Procedimentos

JUNHO, 2020.

3] 1POTICA

OOOOOOOOOOO




INTRODUCAO

Este documento tem por objetivo fornecer orientacdes, aos 6rgaos e entidades no ambito do Poder
Executivo Municipal, quanto aos procedimentos a serem observados nas compras e contratagoes

diante da atual situacao de calamidade causada pela pandemia do COVID-19.

Subsidiando os gestores no andamento dos atos relacionados ao processo de contratacao realizada
no ambito dos 6rgdos e entidades desta municipalidade para enfrentamento da pandemia do
COVID-19, permitindo uma orientacdo clara e objetivo dos principais pontos referentes as
contratacoes, auxiliando na identificacdo de riscos dessas aquisicdes/contratacoes, bem como
orientando a mitigacao de tais riscos eventualmente identificados.

O presente guia de orientacao foi desenvolvido pela Controladoria Geral do Municipio do Ipojuca,
através da Diretoria de Orientacdes, Normas e Procedimentos, com base na legislacdo vigente,
documentos e entendimento da Controladoria Geral da Unido e Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco.

Em complemento a este manual, sugerimos a leitura dos Informativos elaborados pela equipe da
Diretoria de Orientagdes, Normas e Procedimentos, publicados no Portal da Transparéncia, que

abordam os seguintes temas:

Informativo CGM ne 002/2020 - Calamidade Publica - COVID-19;
Informativo CGM n° 003/2020 - Dispensa de Licitacao — COVID-19;
Informativo CGM ne 004/2020 - Medida Proviséria n° 961/2020;

ESTE GUIA NAO E EXAUSTIVO, O QUE AUTORIZA A AQUISICAO/CONTRATAGCAO ANALISADA
POSSUIR ASPECTOS ESPECIFICOS QUE EXIGEM ABORDAGENS ALEM DAS CONTIDAS NESSE GUIA.

Excepcionalidade trazida pela caraterizacdo da Situacao
de Emergéncia e adocdo de medidas necessarias para o
enfrentamento

Quando o Poder Publico se depara com uma crise, é obrigado a tomar decisdes excepcionais e
temporarias, de forma proporcional e equilibrada, para solucdo de problemas extraordinarios. Essas
decisbes precisam estar de acordo com o Ordenamento Juridico para evitar uma futura
responsabilizacdo. A legislacdo prevé a atuacao da Administracdo Publica em casos excepcionais,
como por exemplo o art. 24, lll e IV, da Lei 8.666/1993:
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Contratacdo direta, com dispensa de licitacao, de empresas para prestacdo de servicos,
fornecimento de bens e execucado de obras, nos casos de guerra ou grave perturbacdo da
ordem, bem como nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando houver risco
de prejuizo ou comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

No enfrentamento da pandemia do Coronavirus, o Municipio deve, obrigatoriamente, voltar suas
atencoes para gestdo e a execucdo de servicos publicos fundamentais. Para isso, precisa reduzir os
gastos, suspender processos licitatorios e compras que nao se refiram a bens e servigos emergenciais
Ou essenciais a prestacao dos servicos publicos, revisar os contratos administrativos, buscando a
reducdo de seus montantes e maiores vantagens a Administracao, evitar novas contratacoes, etc,
conforme Recomendacao Conjunta TCE/MPCO ne 003/2020:

1. gastos desnecessarios com aquisicoes, obras e servicos e que redirecionem o produto do
que economizado com o enfrentamento da crise mundial de saude publica declarada pela
Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Salde;

2. contratacées de pessoal, de qualquer natureza, salvo os necessarios, direta ou
indiretamente, ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Nesse contexto, a3 Administracdo deve elaborar um plano de gestdao de forma a identificar as
necessidades a serem atendidas no Municipio, observando os principios que norteiam a
Administracdo Publica, agir de forma preventiva para evitar que se instale um quadro de desequilibrio

das contas publicas, bem como evitar o desperdicio do dinheiro publico.

A contratacdo temporaria de pessoal, na hipétese de situacdo de calamidade publica, somente é
admitida quando imprescindivel para a execucdao de tarefas relacionadas diretamente ao
enfrentamento das atividades/servicos publicos impactados pela situacdao excepcional ou delas
decorrentes, devidamente justificadas. O artigo 37, IX, da CF, determina que a contratacao temporaria
de servidores para atender a necessidade de excepcional interesse publico, requer lei especifica
municipal autorizando-a. Assim, o Municipio sé poderd contratar servidores temporarios, diante de
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, se ja tiver editado lei que as preveja como
situacdo de excepcional interesse publico. A lei deverd estabelecer os prazos maximos de
contratacao, salarios, direitos e deveres, proibicdo ou possibilidade de prorrogacao de contrato e a
nova contratacdo da mesma pessoa.

Contratacoes emergenciais - Lei n°13.979/2020

No tocante as Contratac6es Emergenciais para o combate ao COVID-19, a Lei n®13.979/2020, com as
alteracdes promovidas pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020, estabelece
mecanismos de otimizacdo para as contratacdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de relevancia internacional proveniente do novo Coronavirus, como por exemplo os
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casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicao de
bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os
prazos dos procedimentos licitatérios serao reduzidos pela metade.

Riscos e sugestoes de acdes de controle para sua mitigacao

Administracdo Publica deve estar atenta para diminuir os riscos provenientes dessas aquisicoes.
Assim, ao decidir contratar ou adquirir um produto ou servico, @ gestao deve se ater aos seguintes

questionamentos:

o MOTIVACAO: A contratacdo esta exclusivamente relacionada ao enfrentamento da emergéncia

de salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19?

o DEFINICAO DO OBJETO: O objeto do contrato estd definido de forma clara e objetiva, sem
especificacoes restritivas? Estd acompanhada da justificativa da contratagdao, bem como da

definicdo das localidades ou beneficidrios contemplados na contratacdo?

o PRECO E QUANTIDADE: Existe um estudo técnico que indique a quantidade minima a ser
adquirida? Houve pesquisa de precos para a definicdo do valor de referéncia da aquisicao,
seguindo as orientacdes dos Orgdos de Controle? O preco praticado é compativel com os precos

de mercado?

o LOGISTICA DE EXECUCAO CONTRATUAL: A logistica de distribuicdo dos objetos contratados no
Municipio estd previamente definida? Os prazos definidos para a execucdo do objeto sdo

compativeis com a urgéncia da situagao?

A Lei n°13.979/2020, em seu artigo 4°-E, § 1°, admite condicdes simplificadas para a elaboracao de
projeto basico ou termo de referéncia, que deve conter, dentre outras coisas declaracao do objeto,
fundamentacao simplificada da contratacao, descricdo resumida da solucdo apresentada, requisitos

da contratacao, etc.

Com relacdo a execucdo contratual, cabe ao fiscal do contrato acompanhar todas as ocorréncias

contratuais e providenciar as formalizacoes necessarias, tais como:

A) A Lei 13.979/20 permite a modificacdo contratual, dispondo no art. 4° |, que os contratados
devem aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto
contratado, até 50% do valor inicial atualizado do contrato. Qualquer espécie de alteracdo
contratual constitui em excecdo decorrente de fato superveniente, devidamente justificado no

processo e que explicite os motivos que respaldam a aludida modificacao.
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A) A referida Lei dispde sobre a prorrogagao do prazo de execucado, 0s contratos terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde
publica. Cabe evidenciar a necessidade do objeto contratado para justificar a prorrogacao do
prazo, além de demonstrar que a prorrogacao é a solucdo mais adequada, em termos técnicos,
operacionais e econdmicos, em detrimento de nova contratacdo, além de consultar o interesse

do contratado na continuidade do instrumento e avaliar os aspectos formais para a prorrogacao.

Importante destacar que todas as contratagdes ou aquisicdes devem ser disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscrigao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao ou
aquisicao, conforme Resolucdo TC ne 91 de 13 de Maio de 2020, do Tribunal de contas do Estado de

Pernambuco.

Quadro explicativo de eventuais riscos e sugestoes de acoes
de controle para a sua mitigacdo (COVID-19)

Guia dos principais riscos na aquisicdo/contratacdo direta para enfrentamento
da COVID-19 e formas de mitigacdo dos riscos eventualmente identificados

Item de avaliacao Risco Mitigacao
1.1. Aquisicao/Contratacao de bem ou | Indicar justificativa no processo de
servi¢os ndo relacionados ao que a medida ajudara no combate a
MOTIVACAO E enfrentamento da COVID-19. CoviD-19.
ADEQUAFAO DA 1.2. Sobreposicao de aquisicoes e Interlocucao com os Governos
AQUISICAD 0~U contratacoes com o Governo Federal | Federal e Estadual.
CONTRATAGAQ e/ou Estadual
1.3 Duplicidade de Centralizagdao de compras ou
aquisicdo/contratagao por mais de interlocugao entre as secretarias
uma secretaria do Municipio. compradoras.
1.4 Existéncia de contratos vigentes Declaracao do setor de contratos do
ou atas de registro de pregos 6rgao que nao ha contrato/ata de
vigentes, que possibilitem a registro de precos vigentes para o
aquisicao/contratacao do objeto. objeto a ser adquirido ou contratado.

Guia de orientagdes praticas nas contratacdes para enfrentamento do COVID-19




Item de avaliacao

1.

MOTIVACAO E
ADEQUACAO DA
AQUISICAO OU
CONTRATACAO

2.

ESCOLHA DE
FORNECEDORES

Risco

1.5 Quantitativos superestimados ou

subestimados.

1.6 Utilizacdo de procedimento de

aquisicdo/contratagcao inadequado.

1.7 Empenho n3ao realizado com -
Despesas para o enfrentamento da
CovibD-19.

2.1 Direcionamento de aquisicoes para
determinados fornecedores ou grupo

de fornecedores.

Mitigacao

a) observar os parametros e estudos
realizados, no que diz respeito a
numeros de leitos, nUmeros de
profissionais ou pacientes a serem
atendidos, expectativa de tempo da
crise da COVID-19 (justificar ou

incluir estudo);

b) Previs3o contratual para eventual
utilizacao de quantitativo inferior ou
necessidade de aumento dos

quantitativos contratados.

Justificativa de que a dispensa de
licitagcdo foi a melhor forma para
aquisicao/contratagao em
detrimento de outras formas
(pregdo, adesdo a ata de registro de

precos, chamamento puiblico).

Conforme orientacao da SEPLAG,
realizar os empenhos destinados as
despesas para o enfrentamento da
COVID-19 na subagao,

programa/acao especifica;

a) Especificar de forma clara,
objetiva e suficiente as
especificacdes do objeto, vedadas
especificacdes excessivas,
irrelevantes e desnecessdrias, que
possam limitar a escolha de

fornecedores;

b) Justificar de forma adequada as
exigéncias técnicas necessarias ao

objeto;

c) Evitar especificacfes que gerem
exclusividade de

atendimento/fornecimento.
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Item de avaliacao Risco Mitigacao

2 2.2 Possibilidade de o fornecedor a) evitar especificacdes que possam
° auferir ganhos indevidos decorrentes | gerar exclusividade de
ESCOLHA DE da contratagao depois de superadaa | fornecimento/atendimento;

FORNECEDORES Anci -
emergéncia da COVID-19. b) evitar contratar com fornecedores

que oferecam somente manutencao
exclusiva ou contrato de

exclusividade de fornecimento.

2.3 Possibilidade de o fornecedor ndo | a) evitar contratar com fornecedor

entregar parte ou a totalidade do inidéneo (somente admissivel

material ou servigo contratado. quando ndo houver nenhum outro
fornecedor para o objeto -
fornecedor Unico - devidamente

fundamentado no processo);

b) solicitar garantia de
fornecimento, seguro, cldusula de

ressarcimento contratual;

3 3.1 Auséncia de pesquisa de precos ou | a) ampliar as pesquisas de precos

¢ pesquisa insuficiente. verificando nos sites de outros
JUSTIFICATIVA Estados e Municipios, e ainda,
DE PRECO inserir nos autos todas as tentativas

empreendidas de coleta de
orcamentos (E-mails
enviados/recebidos, consultas a

sitios eletronicos);

b) Verificar compras e contratacoes
ja realizadas pelo 6rgdo para o

objeto;

c) Na impossibilidade de realizar a
pesquisa de pre¢os de mercado,
fazer constar no processo
justificativa fundamentada da
autoridade competente, conforme §
22, art. 4°-E da Lei n® 13.979.
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Item de avaliacao Risco Mitigacao

3 3.2 Pratica de sobrepreco em razao a) verificar compras e contratacdes

¢ da alta demanda por produtos e ja realizadas pelo 6rgao ou demais
JUSTIFICATIVA servicos ligados a COVID-19. orgdos do Estado para o mesmo
DE PRECO objeto;

b) verificar em sitios exclusivos da
COVID-19 de outros Estados e
Municipios as aquisicfes para o

mesmo objeto;

c) utilizar precos de referéncia e/ou

tabelados;

d) buscar negociacdo com os
fornecedores, quando constatado
preco superior ao de mercado e
fazer constar no processo a
negociacado ou tentativa de
negociacao realizada (e-mails e

mensagens trocadas, por exemplo);

e) quando da constatacdo do
sobrepreco, na impossibilidade de
aquisicao ou contratagdo pelo preco
de mercado, fazer constar a
justificativa em razao da oscilagcao
de precos do objeto ou servico a ser

adquirido.

3.3 Manipulacdo de precos por parte | a) Consultar, se possivel, 0 maior
do fornecedor, visando aumentar o numero de fornecedores;

preco a ser firmado. b) Adotar préaticas para evitar o

conluio, como por exemplo,
estruturar a contratacao de forma a
maximizar a participacao potencial
de candidatos que genuinamente
concorram entre si; ndo divulgar aos
demais fornecedores as fontes

consultadas;
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Item de avaliacao

3.

JUSTIFICATIVA
DE PRECO

b,

LOGISTICA DE
ENTREGA NAS
AQUISICOES

Risco

3.3 Manipulacao de precos por parte
do fornecedor, visando aumentar o

preco a ser firmado.

4.1 Entrega de materiais intempestiva,
apos o pico da emergéncia da
CovID-19.

Mitigacao

c) Verificacdo do quadro societario
das empresas contratadas para
analisar se possuem algum vinculo

com servidores do Municipio;

d) Verificacdo de que os possiveis
fornecedores das propostas nao

possuam vinculo societdrio comum;

e) Verificacdo de similaridade de
propostas de fornecedores em
termos de valores e mesma

formatacao;

f) Verificacao se o valor da proposta
apresentada condiz com o que estd

no contrato.

a) Estipulacao contratual com prazo
condizente com a necessidade
projetada e com a urgéncia, fazendo
constar nos autos do processo o
prazo certo da entrega do material

ou execucao do servigo;

b) Definicao de entregas parceladas,
caso nao seja possivel a entrega

total em tempo da necessidade;

c) Quando exigida antecipacdo de
pagamento, negociar para
realizacdo de pagamento antecipado
de forma parcial, consignando o
restante da parcela para o momento
do aceite, na entrega do material (o
pagamento adiantado deve ser
devidamente justificado pela
autoridade competente no

processo);
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Item de avaliacao

b,

LOGISTICA DE
ENTREGA NAS
AQUISICOES

5.

PUBLICIDADE

Risco

4.1 Entrega de materiais intempestiva,
apos o pico da emergéncia da
CoVID-19.

4.2 Quantitativos entregues inferiores

ao demandado.

4.3 Subutilizagdo de materiais ou
equipamentos em razao da falta de
profissionais aptos a utilizagao, ou
ainda, por falta de recursos para

manutencado de equipamentos.

5. Auséncia de publicidade

Mitigacao

d) Quando n3o for possivel realizar
adiantamento de pagamento de forma
parcial, exigir garantias ou fazer constar
Nos autos a negociagao realizada, com
justificativa fundamentada da autoridade
competente quanto a utilizacdo de

adiantamento total de pagamento.

a) Conferéncia por servidor designado ou
por Comissdo devidamente constituida

para recebimento do objeto;

b) Estabelecer rotinas de conferéncia de

materiais;

c) Definicdo prévia, em contrato ou no
termo de referéncia, de forma
formalizada, dos locais e enderecos
corretos de entrega, bem como dos
quantitativos para cada local, com
definicdo do responsavel pelo
recebimento, conferéncia e certificagdo

em cada local.

Definicdo prévia no processo ou no
termo de referéncia simplificado das
condicbes acessorias (caso haja) para
efetividade da aquisi¢ao ou contratagao,
bem como se efetuara a manutengao dos

equipamentos, caso Necessario.

Publicacdo IMEDIATA das aquisicdes e
contratacdes em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores
(internet), contendo o nome do
contratado, CPF/CNPJ, o prazo
contratual, o valor e o respectivo

processo de contratagdo ou aquisicao.
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